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	MEMORANDO DE ENCARGO DE AUDITORIA DE CONTROL INTERNO Nº03-2016

Evaluación a las Políticas públicas.
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Bello, 28 de Marzo de 2016
PARA: Eliana Lissette Patiño Diosa, Contratista, (Auditora Líder).
  María Epifanía Osorio Idarraga, Profesional Universitaria (E), (Auditor Acompañante).   
DE: 
 Henry Castro Arango, Subsecretario de Evaluación de Control Interno.


ASUNTO: 
Asignación de Auditoría.

En desarrollo del Programa General de Auditorías de la presente vigencia (2016) de la Secretaría de Control Interno, han sido designadas para realizar  Auditoría de evaluación y seguimiento  a los controles de los posibles riesgos con respecto a la aplicación de las  políticas públicas existentes en la Administración Central del Municipio de Bello, incluyendo el seguimiento a la implementación de los Planes de Acciones Positivas de cada Política Pública y seguimiento a Estamentos Municipales que orienten los lineamientos de las Políticas Públicas en el Municipio de Bello y quienes lo conforman.(Consejos Municipales por cada Política u otro estamento).
Lo anterior debe realizarse a las siguientes políticas públicas:
· población afrobellanita.

· seguridad alimentaria y nutricional.

· población  desplazada.

· equidad de género para la mujer.

· infancia y adolescencia.

· adolescencia y juventud.

· cultura para bello.

· adulto mayor.

· Población en condición de discapacidad.
· Otras que estén funcionando.
Lo anterior debe realizarse al desarrollo y avance en la ejecución de todas las Políticas Públicas estipuladas. 
1. objetivoS 
1.1. general
Realizar  evaluación y seguimiento a los controles de los posibles riesgos con respecto a la aplicación de las  políticas públicas estipuladas en  la Administración Central del Municipio de Bello, incluyendo el seguimiento a la implementación de los Planes de Acciones Positivas de cada Política Pública y seguimiento a Estamentos Municipales que orienten los lineamientos de las Políticas Públicas, verificando el avance logrado frente a las metas propuestas hasta la  vigencia marzo 31de 2016.  
1.2. Objetivos Específicos:
· Verificar y Evaluar el grado de avance de las acciones en las etapas de diseño, gestión, implementación y evaluación de cada Política Pública.
· Verificar y Evaluar el avance de las acciones en la etapa de diseño de las Políticas Públicas que se estén gestando.
· Verificar y Evaluar el marco Jurídico de cada Política Pública en la cual está soportada.
· Verificar y Evaluar la existencia y funcionalidad de un Estamento Municipal que oriente los lineamientos de las Políticas Públicas en el Municipio de Bello y quienes lo conforman.(Consejos Municipales por cada Política u otro estamento).
· Verificar y Evaluar si en cada política pública se diseñó el Plan de Acciones Positivas.
· Verificar y Evaluar si en cada política pública, se están aplicando y ejecutando las acciones positivas de cada plan
2. criterio
La Secretaría de Control Interno en su proceso de auditoría verificará el cumplimiento de las políticas, procedimientos y requisitos de acuerdo a lo establecido en:
A. Políticas públicas:
· Política Pública de población afrobellanita.

· Política Pública de seguridad alimentaria y nutricional.

· Política Pública de población  desplazada.

· Política Pública de equidad de género para la mujer.

· Política Pública de infancia y adolescencia.

· Política Pública de adolescencia y juventud.

· Política Pública de cultura para bello.

· Política Pública de adulto mayor.

· Política Pública de Población en condición de discapacidad.
· Otras que estén funcionando
B. Fases de diseño, gestión, implementación y evaluación de cada Política Pública.
C. Planes de Acciones Positivas de las Políticas Públicas que se encuentran en ejecución en la Administración Central del Municipio de Bello.
3. ALCANCE

· Todas las Secretarias del despacho y el despacho del alcalde que administren Políticas Públicas.

· Las fases y etapas de diseño, gestión, implementación y evaluación de cada Política Pública.
· Plan de Acciones Positivas por política pública.
4. DURACIÓN DE LA AUDITORÍA
La Auditoría de evaluación y seguimiento a los controles de los posibles riesgos con respecto a la aplicación de las  políticas públicas existentes en la Administración Central del Municipio de Bello, incluyendo el seguimiento a la implementación de los Planes de Acciones Positivas de cada Política Pública y seguimiento a Estamentos Municipales que orienten los lineamientos de las Políticas Públicas  de la Administración Central del Municipio de Bello, tiene una duración de 21 días hábiles, para la vigencia 2016.
La Auditoría está programada para adelantarse entre el 01 y 29 de  Abril de 2016.

Fase





       Período

Planeación



del 01 al 08 de Abril 2016.

Ejecución



del 11 al 22 de Abril 2016.
Informe



del 25 al 29 de Abril 2016. 

5. GENERALIDADES
5.1. Metodología
Para la realización de la auditoria se realizará la solicitud de información, el  análisis documental, elaboración de lista de chequeo,  cronograma de actividades, y reuniones con los líderes y / o responsables de Todas las Secretarias del despacho y el despacho del alcalde que administren Políticas Públicas,  con el fin de indagarles por la lista de chequeo (F-EI-18), entrevista, encuesta u otros instrumentos para obtener la evidencia física por cada una de las mismas en la medida de ser posible para construir el informe final de auditoría. 
Como guía que facilite las actividades de revisión por parte del equipo  auditor, a continuación se presenta de manera esquemática los componentes que se deben tener en cuenta para la ejecución del proceso la auditoría:

· Seguimiento a la fase de Diseño de cada política.
· Seguimiento a la fase de Gestión de cada política.
· Seguimiento a la fase de Implementación de cada política.
· Seguimiento a la fase de Evaluación de cada política.
Nota: Lo anterior aplica si y solo si se han superado las etapas previas.

También se realizará el Seguimiento a los Planes de Acciones Positivas de las Políticas Públicas y seguimiento a Estamentos Municipales que orienten los lineamientos de las Políticas Públicas que se encuentran en ejecución en la Administración Central del Municipio de Bello.
5.2. Hechos Relevantes de las Últimas Auditorías de Control Interno:
De los informes de auditoría No 08 de Octubre 08 de 2010 y No 19 de Octubre 24 de 2012:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	POLITICAS PUBLICAS  MUNICIPIO DE BELLO

	RESUMEN CUMPLIMIENTO DE FASES

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	POLITICA  /  FASE
	DISEÑO
	GESTION
	IMPLEMENTACION
	EVALUACION
	%

	
	
	SI
	NO
	SI
	NO
	SI
	NO
	SI
	NO
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	AFROBELLANITA
	X
	 
	X
	 
	 
	O
	 
	O
	50%

	SEG.   ALIMENTARIA
	X
	 
	P
	 
	 
	O
	 
	O
	30%

	POBLAC. DESPLAZADA
	X
	 
	P
	 
	 
	O
	 
	O
	30%

	EQUIDAD DE GENERO
	X
	 
	X
	 
	X
	 
	 
	O
	75%

	INFANCIA Y ADOLESCEN
	X
	 
	X
	 
	 
	O
	 
	O
	50%

	ADOLESC. Y JUVENTUD
	X
	 
	X
	 
	X
	 
	 
	O
	75%

	CULTURA
	X
	 
	P
	 
	 
	O
	 
	O
	30%

	ADULTO MAYOR
	 
	O
	 
	O
	 
	O
	 
	O
	0%

	DISCAPACIDAD
	X
	 
	X
	 
	 
	O
	 
	O
	50%

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	X =
	CUMPLIDA
	
	
	
	
	

	
	
	P =
	PARCIAL
	
	
	
	
	

	
	
	O =
	NO CUMPLE
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


DEBILIDADES: 

· El problema del sector que se pretende atender es demasiado amplio. No es claro el derecho vulnerado.
· Se han formulado las políticas, pero sigue vigente la construcción del Plan de acciones positivas según meta establecida en el Plan de Desarrollo y en el acto administrativo que le da vigencia a la política
· Lo anterior conlleva a que la implementación de la Política aun no muestre su efecto, este no se determinara hasta tanto no se realice la fase de evaluación,  que se ejecutaría varios años posterior al cumplimiento del plan de acciones positivas estipulado en la política.
· Las acciones que se ejecutan para cada sector presentan ambigüedad en cuanto apuntan a labor de la Secretaria respectiva pero no lo hacen hacia la política, no se ejecutan  dentro del plan de acción de estas.
· Al no presentar Plan de Acciones Positivas, no permite la valoración de este Plan, referente a cuánto vale su ejecución, y como tal no logra incluirse dentro del presupuesto del Municipio.
· La no asignación y distribución presupuestal, es consecuencia de la anterior debilidad.
·  Los planes de acción deben mostrar los productos que se desean alcanzar en las metas establecidas, con un presupuesto asignado.

DEBILIDADES
· No se evidenció un  plan de acciones positivas, de forma desglosada en periodos de tiempo anualizado, ya que lo tienen establecido a  mediano y/o largo plazo, incumpliendo o no permitiendo una evaluación del avance de dicho Plan.

· Se evidenció la formulación de un Plan de Acciones Positivas no presupuestado por periodos anualizados, ya que estas acciones se ejecutan como  programas y proyectos por Secretaría y no como ejecuciones de la Política, lo que conlleva a la evaluación de la Secretaría y no de la política. presentan disponibilidad presupuestal  propia para la ejecución de las acciones positivas de la política, ya que las actividades se realizan como proyectos de la secretaria respectiva no como ejecuciones de dicha política.
· No se evidencia un plan de evaluación para realizar el seguimiento de los objetivos expresados en la política, por lo tanto no existe una evaluación de la política pública.

· No se presenta plan de acción de ajustes al cumplimiento de objetivos de la política.

6. DOCUMENTOS DE REFERENCIA:
· Planes de Acciones Positivas de las Políticas Públicas de la Administración Central del Municipio de Bello y Estamentos Municipales que orienten los lineamientos de las Políticas Públicas.
· CONCEJO MUNICIPAL, MUNICIPIO DE BELLO.
Acuerdo Nº047 Enero 2008.
Acuerdo Nº 028 Noviembre 26 de 2006.

Acuerdo Nº 046 Diciembre 20 de 2008.

Acuerdo Nº 014 de 2004.
Acuerdo Nº 014 de 2009.
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HENRY CASTRO ARANGO
          
Subsecretario de Evaluación de Control Interno
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